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A ponta do iceberg da crise prisional dos ultimessatem sido a superlotagéo dos presidios deixamda@stro
de rebelides, mortes, fugas e imagens de insaad®ido ambiente carcerario. A superlotacéo € atadarpela
falta de recuperacéo dos egressos e pelo cresamdantriminalidade aliados a incapacidade do Esémo
investir no suprimento de novas vagas ou de coasligdequadas de ressocializa¢éo dos presidiasi@saligo
resgata a discussdo em torno da privatizacdo ddadas prisionais como possivel saida a incapaeidad
Estado arcar com a constru¢do de novas unidaddscAssao parte das razdes lei e ordem ou de fyuelo
determinam a criminalidade. Discussdo que tem fdaugs experiéncias internacionais de privatizagéo d
sistema carcerdrio, resgatadas neste trabalhceegmicerta forma, tém inspirado as experiénciaomas de
privatizacdo. Dentre elas merece destaque nestw artPresidio Industrial de Joinville, cujos réasdbs
apontam para as vantagens decorrentes da aplidagicerias publico privadas no sistema prisional.
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1. Introducao

Nos ultimos anos € palpavel a crise prisional @gata doicebergé a superlotacéo
dos presidios (responsavel por rebelides, monigssj e imagens de total insalubridade no
ambiente carcerario. Segundo dados do Ministéridustica, em 2009 no Brasil havia um
déficit de 139.266 vagas no sistema penitencidasileiro. Em Santa Catarina, em abril de
2010, o déficit alcangou 26 314 vagas (PEREIRAQO201A superlotagdo € alimentada pela
falta de recuperacdo dos egressos e pelo crescimgat criminalidade. [aliados a
incapacidade do Estado em investir em ritmo nede$sa

A crise no sistema prisional brasileiro e catarsgese revela ndo s pela superlotacéo
carceraria quanto pela precaria situacdo de hig&ergue estdo submetidos os detentos
levando-os ao desespero causador de homicidiaadsteebelibes e fugas como tentativa de
reduzir o descaso com que sao tratados. Alia-ssma completa falta de ressocializagéo,
pois, 80% n&o trabalham e 82% ndo estudam, o queendea uma elevadissima taxa de
reincidéncia - 70% na média nacional — ap0s atédbéo. Com problemas semelhantes estao
os Centros de Internacao de Adolescentes Infiatpre, na opinido de Oliveira (2010), n&o
conseguem cumprir sua funcédo quantitativa (segas/auficientes) e nem qualitativa (nao
ressocializam os menores) e se tornam centrogatiaicdo de mais violéncia. Para ele, os
Centros de Internacdo de Adolescentes infratoresriden ser construidos e administrados
para realmente cumprirem sua finalidade evitand® ajduga rotineira e a falta de higiene
sejam a pOlvora da revolta e onde a existénciardprojeto pedagoégico de recuperacgao, evite
a bomba relégio que se arma com adolescentes guefics recuperados, poderdo ser 0s
algozes de amanha.

Nos Presidios catarinenses estes problemas tenmesigonsaveis por fugas em anos
recentes: 1) em 2009 fuga de onze detentos dgaddidede Itapema (VECHI, 2009); 2)
Fugas frequientes do Centro de Internacdo S&o [(paes menores), que se descobriu ser um
antro de maus tratos e de absoluta falta de hig@neuga recentissima (fevereiro de 2011)

do Complexo Penitenciario da Agronémica em Floneni§ por causa da falta de agua e



comida por dois dias, aliado ao insuficiente nin@g@gentes prisionais, a superlotagia
auséncia de muros de protecdo bem como a inexstéecvigilancia externa conforme
noticiou a imprensa.

Santa Catarina estaria expressando um fendmendiahgue iniciou na década de
70/80 de crescente demanda por vagas prisionasréOgue o Estado, a exemplo do Brasil,
nao estaria conseguindo investir em vagas no riB@eSSario para suprir a necessidade
urgente que mostram os indicadores. A necessidad®vhs vagas no sistema prisional de
Santa Catarina era da ordem de 19 mil em abrilod®,2somente para cumprir os mandatos
de prisdo em aberto sem considerar a superlotacéxigtente. O Estado precisaria criar 26
314 vagas para atender aos mandatos em aberta el@safogar delegacias e centros de
triagem e mesmo presidios que estdo abarrotado&pdta existiam 7.100 vagas e estavam
presos 14.084 apenados, logo um déficit de 6.98dsyasomente para 0S que ja estavam
presos. (PEREIRA, 2010),

Em razdo do quadro cadtico relacionado aos preasidiogoverno catarinense vem
tentando instalar novas unidades de triagem enatéo, o que tem gerado reagdes contrarias
nos municipios sede, como foi o caso de Sado PedroAldantara que impediu a
instalacdo/construcdo de Centro de Triagem anexoresidio 14 instalado Nesse sentido,
em fevereiro de 2009 o governo catarinense anurgi@oo ambicioso para solucionar o
problema crescente da seguranca publica no Estado.énfase na construcdo de diversos
presidios para atender & demanda. Desde 2004 ongofexleral acenou por meio da Lei
11.079/04 a possibilidade das P& execucdo de investimentos na area penitendidrial
forma a reduzir o impacto nas contas publicas.iéiativa privada executaria todo o projeto
desde a infra-estrutura até o financiamento, paweoalminar posteriormente com a
transferéncia da operacgéo e ativos ao estado. Agémea das PPP no sistema penitenciério,
abriu debate quanto aos aspectos positivos e wmegatia forma privada de gerir a
administracdo penal. Nesse debate, a preocupagée 6 Estado poderia perder espaco ao
deixar que a iniciativa privada controle o sistgmeaal. Duas questdes motivam a discussao
deste artigo_qual seria a melhor forma de criaraBovagas no sistema prisional de Santa

! A Conseqiiéncia da superlotacéo é a desumanizagagescontrole das atividades prisionais. Para Zanin
Oliveira (2006, p. 41) “... a superlotagdo (...ptd&@ da vida social do preso.” Nesse ambiente riergéivo
estimula-se a violéncia [é a pedagogia para maisesr contrariamente ao desejado pelo sistema pai$io
Aquele que é (...) prisioneiro, esta envolto a tirama peculiar de aprendizado do préprio sisteme,pgssa a
ser uma verdadeira “escola” de crime e ndo dacredacao

2 A esse respeito ver GELINSKI NETO e CEZARIO (2010)

%E um tipo de contrato na modalidade patrocinadadministrativa na qual havera contraprestacéoniéia

do parceiro publico ao parceiro privado. Na PR&® contraprestacao pecuniaria do parceiro pubbqueaceiro
privado. Ver mais em (MORAES FILHO, 2008)..




Catarina? E se uma saida frente as restricoes entanas e de pessoal poderia ser a

utilizacao de Parceria Publico Privada (PPP) ndantacdo e gestdo de novas unidades

hY

O texto discutird a criminalidade e violéncia comonseqiéncia a incapacidade
publica de resolver as questfes de fundo e de t@idem. A emergéncia da opcgédo de
privatizacdo do sistema prisional como alternaéivaise carceréria e de ineficiéncia estatal.

E observado com atenc&o o Presidio Industrial oheillo (unidade privada).

2. Avioléncia, a criminalidade e a Punicao

“Jovens, ha maioria pobre, entrando no submunddrdfico, deixam a vida cedo
demais. Seriam eles os culpados por suas escalfetas? Ou seria a Unica escolha
gue se mostrou a sua frente?
(Mério Moraes, 2011).

Nesta secdo serdao verificadas as visdes sobretmleodo crime e na sequéncia a
evolucéo da criminalidade no Brasil. De forma sifiqgglda se pode considerar duas 6ticas de
abordagem sobre a violéncia e crime. Uma que cers@ aplicacdo de maior rigor segundo

lei e ordene outra que considera necessario tratar as raedesmdopara reduzir a violéncia

e a criminalidade. A primeira estaria mais propeasaxigir maior rigor na aplicagdo das
penas e também penas mais longas. A segunda acgedito problema é a fragilidade social
e estaria mais interessada no bem estar do press#a recuperacao e nao acredita tanto em
punicdo como fator inibidor da criminalidade. Degéle vale destacar que a experiéncia
internacional recente da Colombi@ogota e Medelin) mostrou que a juncéo das diséey
resulta em excelente resultado. Ou seja, rigorpesss e punicdes aliado a um programa
amplo de melhorias sociais e inclusdo da juventedmais estrutura fisica tais como
transporte publico, escolas em periodo integrahpegacdo para jovens, bibliotecas publicas
etc, atendendo as regides periféricas fazem mifideedca.

O grupo que privilegia razées de fundonsidera o papel repressor do Estado atuando

sobre uma parcela da populacdo considerada perigesalmente a mais fragilizada
socialmente, de onde se originariam os crimes. BE® a penitenciaria serviria como
aparelho de controle social de carater exclusivéenepressor, e reflete sobre a sociedade o
poder de punir do Estado, revelando uma preocupdasalasses dominantes com a ordem
publica, que no intuito de manté-la, puniria opoesaveis pela desordem social. Isto se daria
sobretudo na parcela da populagéo considerada pengosa. Ao centralizar nesta categoria
os interesses de controle acaba por encobrir ddgonas sociais reais da questdo (ZANIN e

4 Ver mais em GELINSKI NETO e CEZARIO (2010).



OLIVEIRA, 2006). Nessa direcdo, Seibel (2005) e que o fendmeno da violértia
estaria associado a mudangas no sistema prodatpitalksta das quais derivariam as baixas
perspectivas de inclusédo social e de trabalhogwiofial, associada a precarizacédo do sistema
publico de protecéo social contribuidoras paraigagtde incivilidades publicas.

A violéncia e criminalidade estariam avancando campseqiiéncia de um Estdo
neoliberal que propdes menos politicas publicasoeiais e mais acdes policiais e
penitenciarias. Wacquant (2001) considera que favar emergéncia de um Estado
Penitenciario. Note-se que no caso americano desdaarecem apontar para isto, enquanto
qgue na Europa para a série utilizada ndo estamia ekta relacdo, conforme assinala Minhoto
(2002): nos Estados Unidos, pais que detém a nmopulacdo carceraria do planeta
(1.630.940 prisioneiros em junho de 1996) teveidagb o nimero de presos entre 1985 a
1995. Nesse ano, a taxa de encarceramento nos f&iUde 594 presos por cem mil
habitantes. Essas taxas s&o sensivelmente memmsegaises da Europa Ocideht&lo
caso do crescimento da populacdo carceraria, @ [aits que teve taxa proxima a dos EUA
foi a Holandd com 106% entre 1987 a 1995, seguido pela Espamna76% enquanto 0s
demais paises tiveram taxas bem menores, casBsdga e Inglaterra. A Austria foi o
Unico pais com reducdo no periodo analisado. didferque nos EUA as maiores taxas no
caso dos EUA séo decorréncia dos maiores rigorési.dd&ortanto, os americanos estariam
aplicandomais “lei e ordeth

Outros autores englobam ambas as visdes (lei erdem e razdes de fundo) em sua
analise. Para Soarempud Gardoso, 2008), por exemplo, 0 excesso de vidémaiAmérica
Latina deriva da alta desigualdade de renda, daguegcontingente policial e da baixa taxa
de encarceramento. A solugdo seria maior numerendarceramento. Porém, o préprio
Soares (2007) afirma que dada a diversidade doilBrashuma generalizagdo para o
problema da criminalidade se aplicaria. Existemeidias praticas criminosas associadas a
dindmicas sociais e regionais diferentes nao spodsivel, portanto, atribuir a criminalidade

a apenas uma causa.

®> Uma conseqiiéncia do aumento da violéncia/crintiadé e problemas penitenciarios é a doenga mémtal.
diversos paises, as pessoas estdo adoecendo entaessintomas de estresse pos-traumatico. Autorao
Almeida (2007) e Waiselfisz (2011) e trabalhosBGE (2010) e IPEA (2010) estudaram isso.

® O Estado Leviatad manteria a ordem publica sencapiaz de evitar a decomposicdo do trabalho assideei
nem a hipermobilidade do capital (...) desestallizes da sociedade fragilizando-a (WACQUANT, 2001

" Os paises desta regido sdo: Alemanha, AustrigidéEspanha, Franca, Holanda, Inglaterra, ItBmtugal e
Suiga.

8 A evolucdo elevada da Holanda seria em razdo al@aiitica permissiva quanto ao uso de drogasugacq
pais tem alta rendaQuanto a taxa de encarceramento os destaquesoceda dBspanha com 122 presos por
100.000 habitantes em 1995, Portugal com 119. Antla ainda possui baixa taxa de encarceramento.

°0 programa exibido pela National Geographic chanirdgas S/Ando deixam divida disso.




Segundo Pinho de Mello (2007) além das oticasoralefifundo e lei e ordenos

crimes poderiam ser divididos em dois grandes grups racionai® 0S_emocionaisOs
crimes de cunho emocional seriam aqueles que oomweem razado de discussbes e
desentendimentos, caso de homicidios que ocorretvaess e seus arredores motivados por
descontrole provocado pelo alcoolismo.

Os _crimes por razfes racionaeriam aqueles cometidos por motivacdo econdmica e

gue ocorreriam quando o individuo perceberia vamago executar o delito relativamente
aos custos que poderiam ocorrer (especialmentessibgmlade de ser pego e o tempo
estimado de prisdo). Aqui estariam enquadradosoaldurtos — sequestros, latrocinios, etc.

N&o estdo associados ao calor das emoefasim ao resultado pecuniari®@bviamente o

“tratamento”, quer seja punicdo ou prevencdo deredderente para cada tipo, dado o
potencial grau de repetitividade e objetivo na eegtdo do crime. Embora seja
relativamente clara a nogao da existéncia de cran&xionais e 0s racionais a questdo nao é
pacifica quando se trata da puni¢cédo e ou prevesg@&oime.

Na visao de Pinho de Mello (2007) embora o estuaondtivacéo e/ou origem dos
crimes seja importante ambas as visdes (lei e omleazdes de fundo) seriam faces da
mesma moeda e que 0s atos criminosos ocorregdmlanco entre “lucro” de cometer atos

ilegais e “custos*® dos mesmos provocados pela Lei e Ordem

Das variaveis ligadas as razdes de fundm-se que enquanto em altissimos niveis de
desemprego haveria maior ocorréncia de crimes, ressgdo ndo sobrevive em niveis de
emprego mais baixos. Com relacdo a educacgéao e edrifEa-se que 0S Criminosos sao, em
média, menos educados. Desigualdade de renda caosa Dessas variaveis, demografia
talvez seja aquela mais fortemente ligada a crimdmde. “Quanto maior a propor¢cdo de
jovens do sexo masculino entre 15 e 25 anos, maidra criminalidade” Mello (2007, p. 15).

Embora Mello (2007) tenha apontado algumas cowgibadi na relacdo entre as
variaveis do paragrafo anterior, Soares (2007)figeti que existe uma reducdo na
probabilidade de se cometer crime se o individumiteou o segundo grau. A maior elevacao
do nivel de escolaridade reduz o risco da pessaarsar vitima de homicidio. A variavel

% Mello (2007, p.15) aposta em lei e ordem pararotmtde crime:*O mais importante é fazer valer as
punic¢des atuais, (...) acabe com os subterflgib6-ea pena, apelagdo em liberdade, progressdes pEyime
semi-aberto e outros artificios,[devem ser extiqtois, as punigdes] em média,[s&o] muito brandas”.

O policiamento ostensivo aumentaria a chance gesaoa ser presa 0 que sairia mais caro também se a
chances de condenacéo fossem altas e as penas. IDagaazdes de fundo, Se por exemplo, a pessEase
educada, seu salario tende a ser maior e mengasbo da atividade criminal desestimulando o crime.



educacatf seria mais importante do que a renda no cascsde de vitimizac&o, conforme
estudo de Macedet al. (2001) citado por Soares (2007). Aqueles autoresleam que o
nivel de instrucdo é mais importante do que o mieetenda na determinacdo da taxa de
homicidio. Portanto, das razbes de fundo, a edocacipontada como variavel chave de
longo e médio prazo. Pessoas mais educadas ténoreglempregos e renda e maior
discernimento na resolugéo de conflitos pela saagdo escolar. Mello (2007) considera as
variaveis ligadas as razdes de fundo como poucdv/éliss no curto prazo, mas aquelas que
afetam o custo do crime podem ser ajustadas rapiatam

Nesse sentido, por um lado a construcdo de possddimentaria a oferta de vagas, por
outro iniciativas que reduzam a demanda seriamonbgin vindas. Nesse sentido, pode-se
pensar um conjunto de iniciativas e ou politicas agissem pelo lado da demanda de vagas,
significando menor indice de criminalidade. Entes esugere-se: i) adotar mediada redutoras
de reincidéncia, (praticar a ressocializacado desqs); ii) evitar a criminalidade — criacao de
infraestrutura de atencdo aos jovens e policiamentoareas de risco, aumentar o nivel
educacional dos jovens, de preferéncia com esostasperiodo integral, controle do
alcoolismo com fechamento de bares mais ted) aumento do custo de praticar o crime —
gue as puni¢cdes sejam elevadas e de cumprimeratotgiar.

Criminalidade no Brasil

Em sua andlise sobre homicidios, vulnerabilidadetimizacdo Peres (200@pud
Moura (2010) considera que nao se deveria estavelsoa relagcdo causal entre pobreza e
violéncia, mas sim haveria que se considerar ocipah problema a associacdo entre
violéncia e uma situacao de exclusao social. Esta svidenciada pela auséncia do poder
publico (auséncia de politicas sociais, de segaracacesso as instituicbes de justica
criminal). Em adicdo a isto tudo haveria carén@airtstituicoes mediadoras de conflitos
legitimando a violéncia como meio de resolugadoatuslitos.

Sabe-se que a violéncia prejudica a economia. Bldtwlistas brasileiros tém mostrado isso.
Sabe-se que, na sua face mais cruel, ela conpdpaia longevidade dos homens ser menor do que
a das mulheres. Também incide com maior freqié&udee jovens, pobres e negros. Sabe-se que

2 Das conclusbes de Soares (2007, p.28 e 29) destaggue a educacdo formal parece ter um efeitaared
muito forte sobre a taxa de homicidio, e que isissjvelmente se deva ao papel socializador dase€@abndo
a escola esté ensinando a crianca e o adolescezgeler o conflito estara salvando vidas.

13 Caso da Operagéo Bares ou o Pacto da Cidadaniadatpor Moura (2010) na qual verificou 0 sucesso
construcéo coletiva de esquema preventivo pargéedde criminalidade desenvolvido pelo Férum erfesze
da Vida (FDV) do Jardim Angela em S&o Paulo, ewp6iOrganizado para Valorizacdo da Vida, Policiktai
e Ministério Publico (promotoria). Houve reducagngiicativa da vitimizacao (reducao taxas de hodiis).



elg)provoca 0 medo que afasta as pessoas da esréi dacos de confianca (ALMEIDA, 2007,
p.3).

A expressdo que a violéncia assume no cotidiangessoa$ desencadeia temores
guanto a assaltos, agressdo e assassinato. WAISEL{2011) com base em dados do
IBGE™ afirma que 47,2% das pessoas de 10 anos ou nmisergentiam seguras na cidade
em que moravam, 7,3% foram vitimas de roubo ow foelsse ano e 1,6% sofreram agressao
fisica (2,5 milhdes de pessoas). Além disso, codoslalo IPEA® mostrou que 78,6% das
pessoas tem muito medo de morrer por assassiBadoc@da 10 brasileiros) e que 73,7% tem
muito medo de ser assaltado com arma em punh@ddaal0 brasileiros). Obviamente que a
sociedade acuada deveria clamar por mais segueamgas puni¢cao para criminosos.

Recentemente (fevereiro/ 2011) o Ministério da idastpresentou o Mapa da
Violéncia mostrando que a morte dos jovens porasau®lentas continua muito superior a
de adultos. A violéncia é responséavel pela morteaie em cada dez jovens brasileiros. No
ano de 2008, 63% dos jovens com idade entre 15an@4 morreram vitimas da violéncia

(somente um terco dos jovens morreu de causasioigatas). A taxa de morte violenta entre
adultos é de apenas 3%. A taxa de crescimento dalidade de jovens por homicidios em
10 anos é alarmante nos casos do Maranhdo com 86f#®Bahia com elevacdo de 280%.
Mas, em trés Estados houve leve reducdo: Sdo PRidode Janeiro e Roraima. Outro
destaque é o risco dos jovens de pele negra, “Adeopele duplica as chances de um
brasileiro ser morto” (FERNANDES, 2011, p.7).

Neste dltimo relatério o Brasil todo estd com wvimi@ acima do indice aceitavel

estabelecido pela OMS que seria de dez homicfdjmsra grupo de 100 mil habitantes.
Houve um “pioramento”, pois ha dez anos (1998)stdos® estavam dentro desta meta.
(VARELLA, 2011). Esta incorporacdo de novos Estados indices elevados e outros
aspectos levaram (WAISELFISZ, 2011, p.153) conatpie “a violéncia homicida esta se

espalhandb.
A comparagao da taxa brasileira (26,4 mortes pd@ f) habitantes) com outros

paises também é desfavoravel. E muito elevada cathymamente aos padrdes mundiais. O

14 A violéncia cotidiana no Brasil causa traumas cemouma guerra afirma Almeida (2007, p.3): insoriata
de concentracéo e atitudes como ignorar o asswaimuns entre uma multidao de brasileiros, sdorsias do
estresse pdés-traumatico, verificado apds confiitternacionais e catastrofes naturais. “As pesserdem a
fugir do problema, criando um circulo vicioso enfaita de participacdo/pressao e ndo execugao litcas
para aumentar a seguranca”

!5 |BGE. Caracteristicas da vitimizagdo e do aceskssfica no BrasiPNAD, IBGE/CNJ.2010.

' |PEA. SIPS. Sistema de Indicadores de PercepcéialS8eguranca PublicdPEA/SAE. 2/12/2010.

7 A este nivel a violéncia é considera controladamA seria violéncia “epidemioldgica”.

'8 Estados da Bahia, Rio Grande do Norte, MaranhémdvGerais, Santa Catarina e Piau.



Brasil s6 é superado por cifépaises, somos o sexto pais mais violento do mudrasil
perde até para o México, pais conflagrado pelatrafe drogas. (FERNANDES, 2011).

No caso de Santa Catarina, embora a taxa catagirgm$omicidios por 100 mil
habitantes seja baixa ela estd crescendo velozmsoibeetudo em Floriandpolis, a qual
cresceu 178,9% em dez anos (25,2 cresceu paraddano 1998 para 2008. Destaque-se,
porém, que entre 2009 e inicio de 2011, com acerdonda questdo drogas, a mortalidade
entre jovens esta bem elevada, conforme noticiapdacipais jornais catarinenses.

Fica evidenciado nesta secédo que o Brasil preggantemente aplicar mais lei e
ordem bem como trabalhar intensamente com as ased® fundo. Neste sentido, ver em
GELINSKI NETO e CEZARIO (2010) como a Coldmbia, paiie tinha principalmente em

Bogot4 e Medelin elevadissima taxa de violéncidneirtalidade resolveu o problema.
“Sem direito a vida, nenhum outro direito tem o niimo sentido ou significagéo.”
Waiselfisz (2011)

3. Mudando a situacgéo prisional — Parcerias Public®rivadas?

“Nao existe nada e nem ninguém que podetdvolver ao preso a dignidade de ser humano que
Ihe foi aniquilada.
D’urso (1999)

Ninguém entra, s6 sai. Resultado quatro homens pgesm flagrante acabaram sendo soltos.
Por Superlotacao ...(2011)

A pena privativa de liberdade representa uma géstrao direito de ir e vir, porém a
restricdo da liberdade do preso ndo importa naesafo dos demais direitos a ele inerentes

As normativas gerais sobre a execucdo da penaasil Bhostram isso (MORSCH, 2009,
p.36). Segundo a Constituicdo Federal (Artigo &% Cddigo Penal (artigo 38), o sentenciado
deve conservar todos os direitos ndo englobadosentenca condenatéria. A Lei de
Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84, artigo 3°) ektab 15 direitos do preso, dentre eles: i) o
trabalho e sua remuneracdo; ii) a previdéncia keaanstituicdo de peculio; iii) ao exercicio
das atividades profissionais, intelectuais, acdstie desportivas; iv) a assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religioga integridade fisica, psiquica e moral; vi) a
protecéo contra qualquer forma de sensacionaligerdre outros.

Portanto, a legislacéo prevé o respeito aos dirdisicos dos reclusos, em especial 0s
da personalidade. “A maioria das vezes os diram$reso sdo violados nas unidades do

sistema prisional brasileiro, resultando rebelifess seres humanos desejam ser tratados

19 Estes cinco paises séo extremamente violentosigdio de gangues e trafico de drogas como é o eaBb d
Salvador (primeiro colocado — 57,3), Coldbmbia, \tereda (terceiro com 36,4), Guatemala e llhas Visgen
(quinto posto com 31,9 mortes por 100 mil hab.).
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como tal’” (KLOCH, 2008, p.90). Se os direitos s&srdspeitados como ressocializar o
preso?

Morsch (2009, p. 38) deixa claro que o Estado etdrdificuldades em estabelecer a
ressocializacdo do apenado, pelas precarias cawdigds presidios e por abrigar uma
enorme massa carceramgi@mra a qual ndo consegue oferecer infraestrutueguada e
tratamento condizente com suas necessidades, tampoabalho e educacdo para sua
ressocializacdo. O autor declara que cruzar oobrpara essa crueldade € admitir que o
Estado é incapaz de fazer cumprir a Politica Caimiio pais. O Poder Publico esta falido na
sua funcdo de reintegrar aqueles a quem excluodeivo social. E preciso, pois, que nio se
deixe regredir a pena ao status de mera “vingaabcp”, visto que “essa postura somente
recrudesce o paradoxo: quanto mais a sociedadedfizgena instrumento de vingancga social,

mais havera violéncia, mais crescera o descaso a&oexecucdo penal, implicando

inseguranca para todos”.

Na situacdo carceraria em que o Estado ndo legducar nem ressocializar a
discussédo aponta para a necessidade de uma sohagdicadequada, estabelecendo-se um
sistema que objetivamente propicie as condicbegmagnecessérias para que o processo de
reintegracéo possa ser mais eficaz (MORSCH, 2009).

Segundo D'Urso (1999), diante da incapacidade d@mdé surgiu a proposta de
privatizacdo dos presidios. Inicialmente (anos 60pais tentou o modelo de gestdo
compartilhada (caso de diversos presidios indisstna Brasil) e, a mais recentemente (anos
2000) a proposta de PPP.

A partir dos anos de 1980, o mundo se viu imemsouen modelo de governo
neoliberaf® que defende o mercado livre contra a intervengii&stado na economia e o
Brasil seguiu por este caminho privatizando e teremdo servicos. Alves (2006) destaca
que nesse modelo de desenvolvimento econdmico, @omuséncia de uma politica
distributiva de renda, aumenta-se o contingenteereuidos; os desempregados, 0s
subempregados, os nédo protegidos pela legislacig@resos, enfim, os pobres que tém

consumo abaixo do nivel de subsisténcia.

Um importante aspecto que resulta desse processadiiesdo social diz respeito aos elevados
indices de criminalidade que terminam por levarna aumento consideravel da populagdo
carceréria, implicando em uma maior demanda deonasspilidades perante o sistema prisional
(ALVES, 2006, p. 3).

Entdo, se por um lado o pragmatismo dominanteapeegienos Estado, por outro se
acirrava a criminalidade pela fragilizacdo econ@mcsocial. Portanto, é nesse contexto que

200 Estado, neste contexto, é interpretado comiiaefe, corrupto e clientelista, bem como é respbilizado
pela estagnacéo econdmica e acaba fazendo costpslitecas sociais.
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nos anos 1980, as questdes referentes a privatizagdonal comecaram a ser discutidos
internacionalmente sob o argumento de resolver ise cgeneralizada de complexos
penitenciarios na Europa e Estados Unidos. Assiwiahkilidade de modelos privatizados
comecou a ser discutidos como proposta de melldorigistema. No Brasil, a experiéncia
pioneira seria a da Penitenciaria Industrial de r@Gusva no Parana, seguida pela
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (CedlapPenitenciéria Industrial de Pernambuco
(D’'URSO, 1999), e, recentemente (2004) a Peniteiadiadustrial de Joinville (SC).

A discussao juridica sobre a possibilidade de safiwar ou ndo o sistema prisional
ndo estad encerrada. O argumento mais sério costr@P® em presidios, é a aparente
inconstitucionalidade de entregar a iniciativa adi@ o papel de aplicar a pena a um
condenado. O argumento nesse sentido é que, cormataede uma atribuicdo do Estado,
seria improprio contratar agentes particulares fa@lo (SCHELP, 2009).

Para diversos juristas a privatizacédo prisionabseonstitucional, desde que agentes
penitenciarios trabalhem sob as ordens de umaidadierestatal (modelo francés). No Brasil,
€ 0 modelo adotado. "O agente privado pode até tehave do cadeado, mas todas as
decisbes em relagéo ao preso sdo tomadas por mrmyuem menor escala, pelo diretor do
presidio”, destaca a promotora de Justica de S&t Reborah Kelly Affonso gpud
SCHELP, 2009). Portanto, seria normal trabalham&s dou mais funcionarios publicos nas
penitenciarias terceirizadas (diretores, e chefessehuranca) que estardo controlando e
fiscalizando a atuacdo da empresa parceira enesguggados (SCHELP, 2009).

Nao havendo 6bices legais, posto que se o Legrsi@dostitucional ndo proibiu, permitiu a
participacéo da iniciativa privada na gestdo d@sia penitenciario, € uma alvissareira idéia, a da
“privatizacédo” dos presidios. Permanece incolurimedo jurisdicional do Estado, que continua a
presidir a execucdo penal, (...) ao particular @mpnicamente gerenciar o contingente de
recursos materiais, sem interferir na jurisdica@eRO, 2010, p.1).

Nas palavras de D’urso (1999, p.72) “... a praaatéo prisional € tdo-somente chamar
e admitir a participacdo da sociedade, da ini@apvivada, que viria a colaborar com o
Estado nessa importante e arriscada funcéo, ardengssas unidades prisionais”. Ao Estado
continua a funcdo jurisdicional da pena privativa bberdade e a remuneracdo do
empreendedor privado, jamais o preso pagard algqioisa, mesmo trabalharfdo Nesse
sentido, Alves (2006) ressalta que a parceria enéblico e o privado contribuiria para a
execucao da Lei de Execucbes Penais aproximando-seal expresso na lei (humanizacao,

ressocializacdo e reintegracao).

2L O resultado do trabalho sera para ressarcir pogjudausados pelo crime, bem como para assistinikas e
poupar. Contribui ainda, com 25% de seu salg&a o fundo penitenciario, de melhorias prisianais
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Um dos argumentos para privatizacdo é a humanizacawoelhoria geral no
tratamento do preso, mas Minhoto (2002) contraraamta que o efeito benéfico esperado do
efeito demonstracdo da gestdo privada sobre a @&tiragéo publica nos presidios logo sera
superado e mesmo as prisdes terceirizadas estasiamltas com 0s mesmos problemas dos
estabelecimentos publicos. “(...) notadamente eerpopulacdo, um regime disciplinar
desumano e um contexto avesso as estratégias litae@o, minando assim a viabilidade
dos proprios indicadores de qualidade fixados comgratos” (MINHOTO, 2002, p. 91).

Muitos argumentam contrariamente as PPP, pois @emnash que com medidas de
eficiéncia se reduziria a superlotacdo dos presipitlicos. Entre estas, a maior celeridade
processual das Varas de Execucdo Criminal. Tambémhaivesse a ampliacdo de
experiéncias do tipo APAC (Associacdo de Protec@ssisténcia aos Condenaddsyue
priorizava a recuperacdo do condenado e sua imsergaconvivio social protegendo a
sociedade de novas vitimizagdes, com a recupedgpoeso (SILVA, 2009). Se para alguns
0 sistema € um avanco em termos de gestdo admiiviairoutros consideram uma porta
aberta para o desperdicio do dinheiro publico. (MER, FILHO, 2008).

Ainda outros argumentam contra a privatizagao elaipropiciaria exploracdo de mao
de obra dos apenados, submetendo-os, supostamdnidalho forcado, com remuneracdes
abaixo do mercado e sem o interesse na sua réinssuocial. Nao se verificou que os autores
destas criticas tenham perguntado ao apenado égaealyjuma renda para sua familia bem
como reduz o tempo de sua pena por meio do trabséhele ndo quer isSo Com relacéo a
isso, Nucci (2009) considera ilegal o trabalho desp, pois ndo teria beneficios da CLT. Se
por um lado a lei impede o trabalho forcado ao@resr outro, para a Lei de Execucgdes
Penais, o labor constitui-se um dever, uma obr@alghpreso, atendidas as suas aptidoes e
capacidade€d. Obviamente como os contratos prevéem a pratisarda no interior dos
presidios, isto contribuiria para a ressocializacd trabalho tem seu sentido ético, como
condicdo de dignidade humana, e assim assume uteccaducativo na medida em que

contribuird para ir gradativamente disciplinande-t conduta” (KLOCH, 2008, p. 53). A

#’Essa Associagdo foi idealizada pelo advogadoigtawario Ottoboni em extens&o com a pastorakcaria

com a finalidade de amenizar constantes rebeli®eS&o Paulo no inicio do anos 70. Essa expesdéada

sido repetida pelo Tribunal de Justica de MinasaSejue langou em dezembro de 2001 o Projeto NRua®0s

na Execuc¢édo Penal visando estimular a criagdoans®ip da APAC em Minas Gerais.

% Dutra (2008), no Relatério final da CPI do Siste@mrcerario apontou que os dados sobre presidios em
Earcerias ocorre uma reducao de até 33% no temperth em razdo da atividade laborativa.

4 Art. 31 da LEP: “O condenado a pena privativaitlerlade esta obrigado ao trabalho na medida de sua
aptidées e capacidade”. A LEP prevé o trabalhordsgpcomo dever social e condicdo humana, finadislad
educativas e produtivas. E o trabalho, o respohgiara colaborar para o sustento, tanto do preaatquios
seus familiares, além de proporcionar a reducgzeda (ALVES, 2006, p. 5).
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legislacdo prevé que os governos federal, estadominicipal poderéo celebrar convénio com
a iniciativa privada, para implementacéo de ofisida trabalho.

Chacha (2009) considera que haveria ganho mutto pama o Estado quanto para a
iniciativa privada. O Estado veria a reducdo decidéncia criminal, pois, a iniciativa
privada ao almejar lucro (pecuniario ou de imageetria pela reintegracdo social do preso
por meio de sua ressocializacdo. Os ganhos serssentinados. Presos, comunidade e
sociedade em geral e Estado seriam beneficiad@s geeteza de reducdo dos indices de
reincidéncias.

Custos para manutengéo do sistema
Outra argumentacdo pro-privatizagdo refere-seeaoico menor custo do sistema

privado em relacdo aos presidios ndo terceirizdddfrso (1999) mostra que na experiéncia

americana o custo de 50 ddlares por dia, por presomaos do Estado caiu para 25 a 30
dolares quando transferido para a iniciativa pravadsob melhores condi¢des “so pelo o fato
do empresario saber gerir melhor seu dinheiro”.

No Brasil, o custo é aproximado a R$ 133,00 pomdizaso de estar numa prisdo de
seguranca maxima do Estado do Parana. No casmjbopde Ribeirdo das Neves/MG (PPP)
o limite teto sera de R$ 70,00/dia/preso, com paezgestdo por 27 anos. Este valor estaria
20% abaixo dos custos atuais, por preso, no sigbéimiaco conforme dado de Santos (2008).
No caso do projeto do presidio em PPP no Municg@oltaquitinga em Pernambuco, a
previsdo de pagamento diario por preso serd de (R¥),7embora os gastos diarios em
presidio estatal girariam em torno de R$ 35,00 g¢iarpor preso (devemos notar que o
empresario esta embutindo o retorno de seu investorem 30 anos) pois ele devera gastar
com a construcdo e compra de equipamentos em teriR$ 248 milhdes. Esse complexo
prisional serd comandado por uma unidade admitiistraesignada Centro Integrado de
Ressocializacdo (CIR). Existirdo celas individuaisutras coletivas com capacidade de no

méaximo 04 (quatro) presos. Essa é uma situacdongapel para a maioria dos os presidios

administrados pelo Estado.

No caso de presidios geridos sob a forma de Gexiéwartilhada (ndo havia
investimento por parte do empresério) o preco edw estado por preso em 2008 era de R$
30,67 por dia, mas no caso dos presidios publisagastos ficavam em R$ 21,00 por dia, o
que na visdo de Marcos Cals, Secretario de Judtig@eara, explicaria a melhor qualidade
dos presidios em Gestdo Compartilhada. Para otdeard-ica dificil de comparar os dois
modelos se o orgamento deles néo é ig(@EARA..., 2008).No caso do Presidio Industrial
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de Guarapuava, sob a modalidade de Gestdo Corhpddijlno Parana até 2005 (quando o
Estado retomou a administracdo) o custo diariopgreso era de R$ 40,00. Com relacéo a
dificuldade de comparacgéo entre a prisdo privadaestatal Dutra (2008) esclarece que as
dificuldades vao desde a prévia separacao/selexsgiprdsos por tipo de delitos cometidos até
0 comportamento interno no estabelecimento at@stgo da arquitetura da unidade prisional
(celas individuais e coletivas de 2 a 4 preso®matia instalacdo de unidade fabril no

complexo. Para uma unidade com 240 presos teriato diario aproximado de R$ 26,70 por

preso.

Na verificagdo de custos feita no paragrafo anteaiaiferenca seria para mais para o
presidio em parceria publico privada. Nao se \@mifise existe comparagao para situacdes de
mesmo grau de qualidade/servigos. Assim, quandtadtiincitado por Santos (2009) afirma
que as diferencgas (se existirem) seriam minimasssth esquecendo que, de forma geral, nos

presidios publicos ha um completo desrespeito a &€Eportanto € de se esperar que 0S
presidios publicos sejam realmente desumanos stersi seja cadtiéd nas palavras de
Domingos Dutra, relator da CPI carceraria em 20@&8ic por Santos (2009).

N&o existe milagre que faca reduzir mais os cudassprisdes brasileiras pois, elas
estdo com “altissima produtividade” em termos dmend de presos por metro quadrado e
com reduzidos gastos relativos a manutencéo, fadtEmagentes prisionais (ndo existem
atendimento médico, psicoldgico, educacional, vadastrabalho, etc que atendam os
presidiarios). Saliente-se na analise que a quesiéhordial a ser colocada ndo deve ser
mercado (PPP — “neoliberal”) ou ndo mercado (apEstedo) e sim servico adequado (com
qualidade — recuperacdo do apenado) e servicoguoade (servico sem qualidade — n&o
recuperacdo/ndo ressocializacdo) que existe atnemele forma majoritaria nos
estabelecimentos estatais.

Evidentemente que servico adequado/ com qualidagger pessoas/profissionais e
estrutura apta para alcancar tal qualidade desegadae significa dizer com todas as letras
significa CUSTO. Portanto, como muitos economistesgumam dizer “ndo ha jantar gratis”.
A questdo aqui é de escolha da sociedade. Maisgghsfe podem significar menores riscos

amanha. Um detento/preso ressocializado tendeia eeincindir no crime. A reincidéncia de

% 0 caos pode ser medido pela superlotacdo crimimpesa existéncia de um nimero muito grande deopres
provisorios, pela deficiéncia da assisténcia joed pela quase inexisténcia de ressocializacaex@essa na
falta de ocupacéo, 80% néo trabalham e 82% nadastuna falta de assisténcia médica. Presos centds
(de tuberculose ao HIV) sem cuidados em ambiensagubres. Tortura psicoldgica e fisica em quadestos
estabelecimentos visitados pela CPI (Santos, 2009).



15

ex-detentos do presidio industrial de Guarapuaaader6% enquanto a média brasileira era
de 70% (SANTOS, 2009).

O interesse em bom desempenho e, portanto resaso@&@lé de maior interesse do
parceiro privado, por que conforme diversos indicad sua remuneracdo indicativa dos R$
70,00 reais por dia/preso podera reduzir-se seafdancar indices adequados. Entre os
indicadores estdo numero de internos trabalhandeel rducacional e/ou em estudo,
guantidade e qualidade de assisténcia de salud#jdade e qualidade de assisténcia juridica
aos internos, e outrfs Em suma, “o verdadeiro critério a ser analisado &laptacdo do
infrator & sociedade. As diferengas entre os cudtosetor publico e privado tornam-se
realmente aceitos no momento em que surgem o®fedperados do sistema prisional”
(MINHOTO, 2002, p. 135).

Morsch (2009, p. 63) afirma que é inegavel a pdikide de existéncia de gestdo
com maior dindmica capaz de trazer aos presididsoms condicbes para os apenados,
garantindo uma taxa de reincidéncia significativalmenenor do que a que hoje existe, bem
como um controle mais eficiente dos detentos naidaeein que se tém celas com menor
concentragdo de presos por metro quadrado, gatanéissim uma menor possibilidade de
rebelides e motins.

Wacquant (2001) e Minhoto (2002) se preocupam eotteos aspectos, com o
surgimento do “estado prisional” na esteira dailimmgdo do bem-estar social. Para Minhoto
a privatizacdo dos presidios pode ser um bom neg@orém o aumento da populacdo
carceraria nos paises desenvolvidos tem indicasigbstituicdo paulatina de um estado de
Bem-Estar Social para um “Estado Prisional” no cuahdo de obra ndo absorvida pelo
mercado de trabalho seria a potencial “matéria-giripara esse tipo de “negdcio”.

“As empresas especializadas em gestdo penitentédiam constituido poderosos
lobbies junto ao Congresso americano para leisipemas duras” (CASTRO, 2006, p.5). Por
um lado, a privatizagdo nao teria reduzido custoEstado e a qualidade do servigo caiu. A
dificuldade seria crescente para fiscalizacdo dstdgeprivada e conclui que o sistema
prisional é um trabalho de natureza social e nd@mduica. Por outro lado, Elizabeth
Sussekind ex-secretéaria Nacional de Justica e estpwa da PUC, considera que existe
preconceito contra as PPP e, que suas viagensitasvinternacionais em inimeras
instituicdes prisionais deixaram-na entusiasmada ca privatizacao. “Vejo nesse modelo

uma possibilidade de respeito aos direitos do prdsta infra-estrutura decente permite ao

% Veja lista completa em Moraes Filho (2008).
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detento que saia da cadeia melhor do que entreoc#dade ndo entende que deve assumir
co-responsabilidade e ter maior interesse sobeeasssinto; afinal ela sera vitima nos caso de
reincidéncia” (CASTRO, 2006, p.6).

Na andlise de Sérgio Mezina Martins vice-presidedte IBCCRIM (Instituto
Brasileiro de Ciéncia Criminal) o avanco da inimatprivada deve ser vista com reservas.
Afirma “a questdo prisional ndo admite uma logicampeesarial. Todo processo de
privatizacdo é executado sob a premissa da unlizags@ dos servicos. Todo empresario
quer aumento de precos ou da producao”. Porémigamantacdes de Martins perdem forca
ao ser contrario inclusive a que o estado constouvas unidades prisionais que em sua Otica
“jogariam mais lenha na fogueira” descrevendo queSéo Paulo apesar do ritmo acelerado
de construcéo de presidios a crise de criminalitianite pioradd’ (CASTRO, 20086, p.6).

Enquanto no modelo terciarizado ja praticado enuralgEstados do Brasil a
construcdo da unidade prisional, o diretor, o gebaoli e chefe de vigilancia sdo funcionarios
de Administracdo Penitenciaria nas PPP, todo @ del execucdo penal fica sob controle
empresarial e o Estado se responsabiliza apenas pspectos judiciais. A construgdo, a
administracao, emprego dos detentos como mao-@epala custear gastos de manutencao e
demais condi¢gbes da parceria sao definidos ematontPortanto, a construcao e gestéo do
presidio é por contra da atividade empresarialstfGa2006).

Os autores Derani (2002) e Seibel (2005) tém acppexzdo central com o papel do
Estado frente & situacdo posta pelas pressdesrddigraa vigente. Para Derani (2002) a
forca que dé as garantias sociais aos cidadaod€stado é de propriedade da prépria nacao,
e esta garantia jamais podera ser de propriedapelds que exercem a funcéo destas forgas.
Seibel (2005) discorre que o debate do Estadolifrado (¢ um sistema que exprime a
iniciativa publica como ma e a iniciativa privadano ideal) caiu no impasse de alternativas
como estatizacao/privatizacdo. Percebemos queflega® atingem a estrutura do sistema
prisional, e traz em seu curso novas formas deraentcomo a combinagcdo do
publico/privado na gestdo publica social.

Os aspectos positivos argumentados centram-se ioa @fi@iéncia geral do sistema
em parceria publico ou ainda no de gestdo comipadal resultando em maior segurancga para
a sociedade na medida que praticaria uma maiooaiefigacédo do apenado, humanizando a
pena e tornando o preso apto a trabalhar e a @wesociedade, 0 que seria comprovado por
exemplo com baixas taxas de reincidéncias dossagekesse sistema.

7 As taxas decrescentes de homicidios em S&o Pestoetitem esta afirmativa. Ver WAISELFISZ (2011).
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Os aspectos negativos referem-se a criticas sopossibilidade/obrigacdo dos presos
trabalharem. Sobre o fato de que o cuidado conopmsveria ser do Estado ja que o Estado
estaria imerso num sistema capitalista e, portas@na o “responsével” pelo esgarcamento
social. Outros ainda questionam se realmente asen@s estariam efetivamente
ressocializando os presos.

Sera que teremos mais ou menos Estado cuidandestesp lan Bremmer afirma que
o modelo liberal entrou em uma fase de declinioeajatual motor da economia decorre do
Estado por meio de suas estatais. A nova dicotomé&nacional ndo serda mais entre
capitalismo ou socialismo mas, sim entre capitaisi® mercado cujos exemplos seriam os
Estados Unidos, Japdo, Canada, Austrélia entreouwro capitalismo de Estado cujos
representantes seriam a China, RUssia e paisesséagaportadores de petroleo. O Brasil
estaria flertando como os dois sistemas, sem uficigd® clara para qual sistema pendera
(LAHOZ, CAETANO, 2010).

4. As experiéncias sobre privatizagéo de presidios

A experiéncia recente brasileira pode ser cotef@ia a experiéncia internacional,
notadamente nos paises desenvolvidos. Segundo £{200) no caso dos EUA a tendéncia
€ a privatizagdo total da unidade prisional difegerente da Franca em que ndo admite esta
possibilidade, mas tdo somente a Gestéao Mista.

[No caso americano] a dire¢do e gerenciamento esopestaria sob a tutela privada, onde,(...) 0
Estado deve fiscalizar diariamente, por meio dofsagionério denominad@ontract Monitor
para acompanhar a administracdo e vigiar quantoegegvacdo da dignidade e dos direitos
humanos no tratamento penitenciério. [De outra éona Franca] a direcéo geral, administracao e
seguranca externa do presidio cabem ao setor pUBlira a iniciativa privada: a constru¢édo do
estabelecimento, a guarda interna dos presosneopém do trabalho, da educacéo, do transporte,
da alimentacéo do lazer, a assisténcia sociatligarie espiritual, a salde fisica e mental do preso
(CHACHA, 2009, p.2).

Entre os paises que adotam a privatizacdo estadcpiem Estados Unidos, Franca,
estendendo-se a Inglaterra, Portugal, Italia e rtaiglmente na Austrélia. A Franga seria o
modelo ideal nas palavras de D’Urso (1999) devmléato do Estado juntamente com o setor
privado fazem parceria administrativa inovandostesna prisional.

A privatizacdo nos EUA adotou trés espécies naapracdo:_arrendamento, a

utilizacdo de alguns servicos contratados e afadhxia da direcdo aos particularBantos

(2008). No arrendamento das prisdées o0 governo alogapropriedade (a prisdo construida
por um particular). Certo tempo depois a proprieddd prisdo passa a ser do Estado. A
modalidade de servicos contratados de uma empreésad® se refere a alimentacéo ou

servicos meédicos. Isto acontece muito em casosridéep industriais nas quais o agente
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privado vai formar e dirigir este tipo de estabmheanto. A transferéncia de direcdo € o que
estd declarado, pode acontecer neste caso quente ggévado construa a prisdo, mas o
fundamental € que ele dirigira a unidade.

Carvalho (2008) mostrou que a reducao de custoadkalidade privada atinge apenas
a 1%. Por isso, os americanos estariam discutingoeoconsideram excessivos gastos para
manutencdo do sistema prisional privado e por ggmandes ganhos as empresas
administradoras do sistema (entre eld@oarections Corporation of America Wackenhut
além disso, os gastos também seriam muito elevadogarativamente aos gastos com
educacédo para as classes que seriam as mais wglise @opensas a cometerem crimes e/ou
sofrerem violéncia. Nos EUA o governo propds umian de financiar a construgdao de
novos estabelecimentos com empréstimos de longm,ptamados no mercado, lancando
“titulos de obrigacdo geral’. O Estado obteve edpit taxas relativamente competitivas
(MINHOTO, 2002).

Na Franca, a idéia da privatizacdo dos presidiobdan surgiu por causa da crise de
superlotagdo que vivia o sistema. Muitos projededtramitaram na Franca até se chegar a
Lei n. 87/432 de 1987. Ela estabelece a forma atécpacdo no sistema por meio do
processo licitatério. Haveria a dupla gestéo, irgnoo ao Estado e também ao grupo
privado o gerenciamento e a administracdo condatestabelecimento prisional. (SANTOS,
2008).

Na Franca, o Estado indica o Diretor-Geral do ed¢abmento e tem a
responsabilidade pela seguranca interna e extarpasfo, bem como o relacionamento com
juizo de execucdo penal, enquanto a empresa pro@dpete fornecer e gerir o trabalho, a
educacédo, o transporte, a alimentacdo, o lazessigt@ncia social, juridica, espiritual e a
saude fisica e mental do preso, e recebera um, y&EQgo pelo Estado por cada preso. Neste
modelo, todos os servigos penitenciarios podenprdeatizados, com exce¢do da direcdo, da
secretaria e da seguranca. A unido do poder publioiziativa privada visariam propiciar aos
detentos melhores condi¢des de reintegracao nadsald (SANTOS, 2008).

A adoc¢do da privatizacdo das penitenciarias naategh diferiu do modelo norte—
americano por centralizar o poder nas maos do &staihda por ser financiado com dinheiro
arrecadado através de impostos ou de empréstimogrmado, contrariamente ao que ocorre
nos Estados Unidos, onde as receitas para constdecirisdes séo financiadas com titulos
publicos Santos (2008). Outra grande diferen¢cdatoode que nos Estados Unidos os presos
sdo considerados terceiros beneficiarios dos dostelebrados entre o Poder Publico e as
empresas particulares, diferentemente do que amonte Inglaterra onde s6 quem
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efetivamente celebra o contrato pode reclamar éno joaso haja descumprimento. Desse
modo, 0S presos ingleses possuem menos direito®sjypeesos americano@INHOTO,
2002)

Araujo Juanior (1995) aponta que h& diferencas rsbsmsas penais e na administragéo

e financas publicas entre o sistema americano ténlwod. O sistema britanico é mais
centralizador (direcionamento atos para o goveamral), enquanto nos EUA é estruturado
em diversos Estados e municipios, cada localidatibelece procedimentos de acordo com
suas concepcodes sobre o tema.

4.1 As PPP no Brasil

Schelp (2009, p.12) afirma que o modelo de paseentre publico e privado é
semelhante ao da Franca, que possui aproximadahe¥telos presidios sob administracdo
conjunta. O Conselho Nacional de Politica Crimm&enitenciaria (CNPCP), do Ministério
da Justica, propos formalmente, em janeiro de 18%2locao das prisdes privadas no Brasil.
Esta proposta tomava por base as modernas expasi@us Estados Unidos, da Franca, da
Inglaterra e da Australia (MINHOTO, 2002)

A proposicao de privatizagdo do CNPCP foi contsstpela OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) considerando a proposta sfsafiria e que a execucdo da pena seria
funcdo uUnica e intransferivel do Estado (SILVA e ZBIRRA, 2005). Estas e outras
divergéncias geraram o arquivamento da propostelidstério da Justica. Mesmo assim, o
Estado do Parand implementou a proposta com aeReiditia Industrial de Guarapuava
(PIGY® . A experiéncia, de Guarapuava, considerada exfarsentou a expanséo do sistema
para a Casa de Custddia de Curitiba, a Casa dédiaste Londrina, as prisbes de Piraguara
e Foz do Iguacu (OSORIO, 2005).

Mais recentemente, em 2007, o Ministério da Juspcaocupado com as questdes
carcerarias no pais, retomou-se a discussao sslifareerias Publico-Privadas, por meio do
Novo Plané® Nacional de Politica Penitenciaria.

A atuacao privada prisional mostra evolugao no iBre acordo com Kloch (2008)
seriam sete Estados com penitenciarias com divgrsas de privatizagdo. S&o eles, Parana,

2 |nstalada em novembro de 1999, localizada noidfpio de Guarapuava, a 265 km de Curitiba.

20 Novo Plano recomendou: desenvolver convénios empresas particulares para geracdo de trabalho nos
presidios, humanizacao e ressocializacdo com agagrde empresarios e da comunidade; repudio agtasp

de privatizacdo plena dos estabelecimentos permis@s.
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Ceara, Bahia, Amazonas, Santa Catarina, Pernaneiioas Gerai§ com 16 (dezesseis)
unidades prisionais com aproximadamente 9.000 (naljedetentos sob a administragéo de
empresa privada. Das experiéncias citadas, dosdé&stdeixaram de operar no sistema, o
Estado do Ceafée, o Estado do Parana. A seguir é verificada @réqria catarinense,
especificamente da Penitenciaria Industrial deviléan

Estado do Ceafd e, o Estado do Parand. A seguir é verificada aeréqria
catarinense, especificamente da Penitenciaria fnalde Joinville.

4.2 A Privatizacdo em Santa Catarina - A Penitenci@ Industrial de Joinville ** — P1J

Embora o Estado de SC possuisse 39 estabelecinpanas, em 2008 existia uma
caréncia de 35% de vagas (KLOCH, 2008). Nesta ceipio, estdo inclusos uma
penitenciaria privatizada (Penitenciéria IndustdalJoinville) e dois centros de Observacao
Criminolégica e Triagem também terceirizados nadsiCatarinense.

(...) a Penitenciéria Industrial de Joinville,)(@&0 cheira a priséo brasileira [creolina e edg@e
pavilh8es sao limpos, ndo ha superlotacdo e osalubre, pois 0s presos sdo proibidos até de
fumar. Muitos deles trabalham, e um quarto de aris € usado para melhorar as instala¢es do
estabelecimento. Nada que lembre o espetaculo deré® que se vé€ nas outras carceragens,
presos em condicdes subumanas (...) (SCHELP, 2009).

A Penitenciaria Industrial de Joinville — Jocemasébnetto — inaugurada em 2805
tém capacidade para 366 apenados, e possui essenaraero de reclusos, em concentragcédo
gue néo supera 6 presos por cela. Destaca-se, @adaferecer Ensino Fundamental e
Médio aos presidiarios; possuir convénio com 11 resgs, garantindo-se trabalho a 171
presos, sendo parte do salario pago aos deteimesestdo em benfeitorias dentro da priséo;
consultério odontolégico equipado para atendimel@®segunda a sexta-feira, farmacia com
atendimento 24 horas, bem como a presenca de gl enfermeiros, clinico-geral e
psiquiatra, possuindo equipe multidisciplinar patendimento completo a saude do apenado.
(SANTOS, 2009 p. 23)

Em termos de infra-estrutura, a Penitenciaria ltv@lsassumiu a obrigacéo legal em

prestar todas as assisténcias previstas na Leixdeu€bes Penais. Sob a coordenacao e

30 Maior detalhamento sobre as experiéncias nosstisdEstados podem ser vistos em (SANTOS, 2009),
(MORAES FILHO, 2008), (KLOCH, 2008).

%10 Estado do Ceara por pressdo do MP e o Estadardo@retomou a administracéo de cinco presidas, p
decisdo politica do Governador do Estado (Requi§og havia o prometido em campanha eleitoral.

%20 Estado do Ceara por pressdo do MP e o Estadarda&retomou a administracéo de cinco presidas, p
decisdo politica do Governador do Estado (Requi§og havia o prometido em campanha eleitoral.

33 Endereco eletrdnico - http://www.penitenciariaiteyille.com.br/

3 0 Ex-Governador Luiz Henrique anunciou procéssiatorio para a construcdo da P1J em margo 2003.
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supervisdo da Geréncia de Saude, Ensino e PronSogial esta a assisténcia social, a saude,

o trabalho, a educacdo, e religiosidade. Estesdépabordados a seguir tomam por base

integralmente o relatério de Santos (2009).

Entre os objetivos da a Assisténcia Social (serggoial) estdo, a preservacao, a
manutencdo, e resgate do vinculo familiar do imteroontribuindo no processo de
reintegracdo e reinsercdo socio familiar. Os dest®gdo as entrevistas de triagem, o contato
com os familiares para orientagées sobre visitass@arecimentos sobre as normas da
Unidade Penal. Se promove a reintegracdo socaveésrdo atendimento e orientagdo aos
internos e familiares, esclarecendo direitos e fiigios, encaminhamento para a rede
socioassistencial do Municipio, e encaminhament® idternos para consultas particulares,
Cartorios, Caixa Econdmica (beneficios), e outros.

A Assisténcia a Saude Compreende o atendimentocoéiticlusive psiquiatrico,
enfermagem, farmacéutico, psicolégico e odontotigid existéncia de atendimento médico
no interior da Unidade Prisional, além de uma g#dagal, € importante pois evita a saida
freqiente de apenados para os hospitais e posteaudie, garantindo maior seguranca a
populacdo e maior eficiéncia no tratamento.

No caso da equipe de enfermagem € importante per fag, entre outros, o
agendamentd e encaminhamento dos internos portadores de Higdpatite B e C e
Tuberculose. Por sua vez o atendimento psiquiatiga tratar possiveis descompensacdes
psiquiatricas que aparecem nos reclusos.

Junto do Setor de Terapia Ocupacional da PlJ,tess realizam atividades laborais
(trabalho) com a equipe técnica, equipe esta ragpeh pelos projetos de Dependéncia
Quimica, Oficinas de Terapia Ocupacidhalom Musica e Artes e acompanhamentos aos
Canteiros de Trabalho. Assim que chegam a Unidadealiacdo prévia dos novos internos
permite dentro do possivel, que os apenados ddsanvatividades com as quais ja mantém
alguma familiaridade. Além dessas atividades terdges os internos exercem trabalho de
construcdo civil, de industria, de pesca e agricalentre outros.

A Gerencia de Atividades Laborais faz o acompanimaone controle para fins de
pagamento e contagem para remissao de pena. Bivemgaresas firmam convénio com a
Penitenciaria para a geracdo de postos de traliath@009 eram conveniados as empresas:

% A atuacdio da equipe é essencial no que se refatechcas infecto contagiosas para a prevencareailip
§SANTOS, 2009).

® Trata de dificuldades e limitagdes do individudinea social, mental e fisica, com a atividade celamento
central do processo terapéutico ocupacional, donmea de comunicagéo e expressdo dos conteldosaate

dos pacientes, estabelecendo a triade terapeatzdente — atividade ( KLOCH, 2008, p. 141).
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Socelplast, Panor, Artbor e Construtora Itajubgré,iNutribem, e outras.

Se de um lado merece destaque o fato do trabadtdazir as mazelas do carcere e do
Ocio representa uma fonte de renda ao apenadofamaila. Com uma renda liquida minima
de 75% do salario minimo o apenado, mesmo encdesaxilia no orgamento familiar. Ou
seja, o individuo ao invés de ser uma despesa s anamilia, agora ele passa a contribuir
para a renda familiar. De outro lado, o Estadoligeate tem vantagens com o trabalho do
apenado. Porque com a remicdo (a cada 3 dias lhmal dia € descontado da pena), ha
economia, uma vez que o apenado alcancara a lieerdais cedo. O Estado € beneficiado
pelas contribuicdes ao Fundo Rotativo Penitenci@66 do salario do apenado).

Além da economia decorrente da reducdo do tempendarceramento, o Estado é
destinatario, através do Fundo Rotativo, de 25%allor pago pelas empresas aos apenados.
A soma da remuneracdo dos apenados efetuada patessas no ano de 2009 alcancou a
importancia de R$ 606.003,77 sendo que deste R#0151.501,00 é destinado ao Fundo
Rotativo, podendo ser utilizado na manutencéo aonek da Unidade (SANTOS, 2009).

Em relacdo a Educagéo, no final de 2009, haviaasirfiormadas em diversos niveis
escolares: alfabetizacdo, ensino fundamental, @nsiédio e ensino superior. Destaque-se
gue a maior demanda para o ano de 2009 foi séeiedfabetizacdo e ensino fundamental
seguido por alunos do ensino médio. Em paraleleraoo curricular foi oferecido um curso
de qualificacdo profissional em Instalacdes Elétricom a formagdo de dezoito internos.
Além destes oito internos se formaram na Oficinddsica. Saliente-se ainda a existéncia de
biblioteca que disponibiliza sala de estudos tampéra preparacéo de vestibdfar

O incentivo a religiosidade é outra atividade dgsé&/ida na Unidade da PIJ, os
internos sédo acompanhados por cinco grupos radigigee trazem conforto e esperanca para
agueles que se mostram interessados em recebdreestiicio. Em média cada grupo recebe
20 internos a cada encontro.

Em resumo o PIJ funciona assim:

a empresa privada administra o presidio, o qcieiifazer a seguranca interna e prestar servigos
basicos aos detentos, como alimentacgao, vestuatemdimento médico. Ao estado cabe fiscalizar
o trabalho da empresa, fazer o policiamento naslias e decidir sobre como lidar com a
indisciplina dos detentos (SCHELP, 2009, p.14).

O diretor da PI1J afirmou que por meio dos projetosdice de reincidéncia criminal
foi reduzido de 83% para 12%. Entre os projetosiogspor exemplo, A um passo da

37 0 interesse dos internos pelos estudos é elepadticiparam de varias avaliagdes: o VestibulatU§sC
(Dezembro de 2009) com oito internos, a prova d&EMNjaneiro de 2010) com 12 inscritos, a prova do
ENCCEJA (fevereiro de 2010), com 53 participantes.
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Liberdade; Vencendo Barreiras (Dependéncia Quim@anana de Educacdo continuada em
Saude; Resgate do Vinculo Familiar; Curso de Qcadifio ProfissionaBack, 2010).

Mello (2009) utilizando diversos indicadores congquao desempenho da PI1J e do
Presidio Publico de Porto Alegre. Concluiu entreeasique 0s internos estdo dom indice alto
de satisfacdo com relacdo a assisténcia materidg salude e também relativamente a
assisténcia educacional e de trabalho. O indiceonuedsatisfacdo relativamente a assisténcia
juridica. O indicador financeiro revelou-se elevamira permitir disseminacao para todo o
Estado na opinido do autor. E, a seguranca € dadelgpadrdo, sem fugas e sem violéncia e
com 1 agente para cada 3 detentos diferentementéo@dns os aspectos e indicadores
relacionados ao presido publico que, por exemplwatil agente para 14 detentos.

Essa experiéncia da PIJ serviu como apoio aos a&mos) de um projeto de
Privatizacdo do Sistema Prisional Catarinense aptado na Assembléia Legislativa de
Santa Catarina em 2007, o argumento chave era horelgeral das condicbes de
funcionamento do sistema prisional no Estado. Essgeto era bastante amplo em sua
intencdo uma vez que previa a privatizagdo de tdstema ja existente bem como abria
possibilidade de construgéo e operacédo de novagwesis no Estado. Dada esta amplitude e
outros aspectos o projeto este sofreu arquivansaii@ argumento de inconstitucionalidade,
além do que o deputado que fazia diligéncias solpeojeto concluiu que este projeto nao
deveria partir da ALESC e sim deveria ser de iticga do Executivo.
(PRIVATIZACAO...,2010).

No final de 2010 surgiu a proposta do Governo dadésem estabelecer um presidio
em parceria publico privada no Municipio de Palhqgaa substituir o complexo

penitenciario da Agronémica em Florianépolis.

5. Consideracdes finais
Embora o aumento da criminalidade e a crise prdiocupem espaco consideravel na

midia aparentemente a sociedade e o poder puldicadespertaram para a necessidade de
substanciais investimentos para superar problereakide ordem quanto problemas de
fundo. Da primeira seriam necessarios macicos timrestos em presidios de qualidade
ressocializadora aliado a penalidades realmentéiyasy Das razbes de fundo exigiriam
gastos sociais elevados para resgatar populagiimainidades marginalizadas investindo-se,
por exemplo, em escolas de periodo integral, marg;ao a juventude que € a faixa de maior
risco. Exemplos nao faltam: operacéo bares e éxpma Colombiana.
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Aparentemente a experiéncia do PIJ é muito pasgivando analisada sob diversos
indicadores, mas sempre tendo claro que qualidage eyita reincidéncia e, portanto,
menores riscos a seguranca publica exigem maietes) Este € o ponto. Priorizar a reducéo
de reincidéncia é certeza de reduzir o crescimgatdemanda por vagas no longo e médio
prazo. Investir mais em qualidade de vida paravenopafastando-o de ambiente de risco e
dando-lhe oportunidades de estudo e aprimorameofsgonal sdo garantias de reducdo de
violéncia. A sociedade esta pronta para elegemes@k a seguranca publica nos aspectos

amplos como uma prioridade?
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